Připomínky k návrhu novely stavebního zákona 

(předloženého Ministerstvem pro místní rozvoj 

k projednání na jednání vlády dne 18. června 2007)

(PID: UVLJHGLY4DAS, Čj.: 1077/07)


Připomínky jsou vepsány jako komentáře k jednotlivým novelizačním bodům. Novela je v bodech 2, 3, 5 a 6 nepřijatelná neboť destruuje nástroje územního plánování a v důsledku toho zcela podkopává dosahování cílů územního plánování. Podrobněji viz níže. Z tohoto důvodu navrhujeme, aby byly tyto body z novely vypuštěny, popřípadě návrh jako celek zamítnut.


V Praze 17. 7. 2007, Pavel Černohous za Ateliér pro životní prostředí

______________________________________________________________

N á v r h

ZÁKON

ze dne 

kterým se mění zákon č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu

(stavební zákon)

Parlament se usnesl na tomto zákoně České republiky:

Čl. I

Zákon č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), ve znění zákona č. 68/2007 Sb., se mění takto:

1. V § 4 odst. 1 se za větu první vkládá věta „Pokud je spolu se stavbou hlavní předmětem žádosti nebo ohlášení soubor staveb, stavební úřad všechny stavby projedná v režimu stavby hlavní.“.

2. V § 79 odst. 3 písm. h) se za slova „zdi do výšky 1 m“ vkládají slova „nebo ploty do výšky 1,8 m“. 

připomínky:


Tento novelizační bod je svázán s novelizačním bodem č. 3 Jedná se o nevhodné rozšíření okruhu staveb, které nemusí být ani umístěna a ani pro ně nemusí být vydán územní souhlas — plot do výšky 1,8 m totiž na rozdíl od všechny ostatních staveb, vyjmenovaných v odst. 3, vytváří překážku volnému pohybu, umožňuje fragmentaci krajiny a proto je nezbytné, aby takováto podstatná změna v prostoru (zásah do svobody pohybu) byla řádně projednána a umístěna  v procesu, ve kterém se budou moci vyjádřit sousedé, dotčen vytvořením této překážky.  Tato změna je o to zásadnější, že následující novelizační bod č. 3 vylučuje tyto stavby i z projednání ve stavebním řízení! Viz dále.

3. V § 103 odst. 1 písm. d) bodě 6 se slova „do výšky 1,8 m, které nehraničí s veřejnými pozemními komunikacemi a veřejným prostranstvím¹)“ zrušují.

připomínky:


Tento novelizační bod přidává ploty do výšky 1.8 m mezi stavby, které nepotřebují stavební povolení a ani ohlášení. Ve spojení s novelizací § 79 odst. 3 písmene h) by tak došlo k tomu, že ze zákona by bylo možno stavět plot do výšky 1,8 m bez toho, že by byl vůbec veřejnoprávně projednáván a tedy bez jakékoli možnosti pro sousedů se k tomu vyjádřit... 


Dále — jelikož ochrana nezastavitelného území je zakotvena v § 18 odst. 5 pomocí omezení umisťování staveb (viz textaci ustanovení: "v nezastavěném území lze v souladu s jeho charakterem umisťovat stavby, zařízení, a jiná opatření pouze...") nebude tato ochrana nezastavitelného území použitelná v případě staveb, které nemusí být ani nijak umístěny a ani nijak povolovány. V důsledku této novely by si tak mohl kdokoli kdekoli postavit plot a tak zcela libovolně ohrazovat dosud volnou a prostupnou krajinu. Z hlediska zachování průchodnosti krajiny (jak pro lidi, tak i pro živočichy) je tato novela (bod č. 2 a 3) zcela nepřijatelná. Podle našeho názoru je v rozporu s ústavním požadavkem na ochranu svobody pohybu

4. V § 107 se doplňuje odstavec 3, který zní: 


„(3) Odvolání proti rozhodnutí, jímž stavební úřad zakázal provedení ohlášené stavby, nemá odkladný účinek.“.

5. Za § 188 se vkládá nový § 188a, který zní: 

„§ 188a

V ploše neřešené v územně plánovací dokumentaci schválené podle právních předpisů platných a účinných k 31. prosinci 2006, může zastupitelstvo obce vydat opatření obecné povahy, jímž umožní umisťovat v nezastavěném území jiné stavby, zařízení nebo opatření, než ty, které  jsou uvedeny v § 18 odst. 5, pokud to není v rozporu s platnou územně plánovací dokumentací. Toto opatření pozbývá účinnosti vydáním změny územního plánu sídelního útvaru nebo územního plánu obce anebo vydáním územního plánu podle tohoto zákona. Ustanovení § 59 a 60 platí pro vydání tohoto opatření obecné povahy přiměřeně. Návrh pořizuje a řízení o návrhu před vydáním opatření obecné povahy vede úřad územního plánování nebo obecní úřad, který zajistí splnění kvalifikačních požadavků pro výkon územně plánovací činnosti podle § 24.“.

připomínky:


Jedná se o částečně nesrozumitelné ustanovení, začíná slovy: "V ploše neřešené v územně plánovací dokumentaci podle právních předpisů platných a účinných k 31. prosinci 2006 [tj. schválené podle starého stavebního zákona]..." a pokračuje tím, že "může zastupitelstvo obce vydat opatření obecné povahy, jímž umožní umisťovat v nezastavěném území jiné stavby, zařízení nebo opatření, než ty, které  jsou uvedeny v § 18 odst. 5, pokud to není v rozporu s platnou územně plánovací dokumentací." Jaký má smysl podmínka "pokud to není v rozporu s platnou územně plánovací dokumentací", jestliže se jedná o plochu "neřešenou v územně plánovací dokumentaci [schválené podle starého stavebního zákona]..."?  (může se jednat třeba jen o řešení dotyku řešeného a neřešeného území?)


Fakticky je tímto ustanovením umožněno zastupitelstvům obcházet proces řádného územního plánování a nahrazovat ho vydáváním tohoto "opatření obecné povahy podle § 188a", které nemá prakticky žádná obsahová omezení a při jehož vydávání, na rozdíl od pořizování územního plánu, neproběhnou procesy vedoucí k ochraně veřejných i soukromých zájmů. 


Vydáváním takovýchto "opatření obecné povahy nahrazujících územní plán" by bylo popřeno zásadní ustanovení § 18 odst. 4, podle kterého "Územní plánování ve veřejném zájmu chrání a rozvíjí přírodní, kulturní a civilizační hodnoty území, včetně urbanistického, architektonického a archeologického dědictví. Přitom chrání krajinu jako podstatnou složku prostředí života obyvatel a základ jejich totožnosti. S ohledem na to určuje podmínky pro hospodárné využívání zastavěného území a zajišťuje ochranu nezastavěného území a nezastavitelných pozemků." Splnění tohoto úkolu územního plánování (§ 18 odst. 4) je totiž zajišťováno i tím, že jsou naplňovány procesy upravené a vyžadované stavebním zákonem — navrhovaný § 188a umožňuje jejich úplné obejití.


Jedná se o ustanovení zcela popírající stavební zákon — jeho úpravu územního plánování a plánováním zajištěnou koordinaci a ochranu veřejných i soukromých zájmů v území. 

6. V § 188 se odstavce 1 a 2 zrušují. 

1.        Dosavadní odstavce 3 a 4 se označují jako odstavce 1 a 2.

připomínky:


Tímto ustanovením by došlo k tomu, že by "na věky" mohly platit staré územní plány, které obsahově nenaplňují požadavky stavebního zákona a které ani při pořizování neprošli komplexním projednáním a posouzením, tak jak je vyžadováno novým stavebním zákonem (například nebyly posouzeny z hlediska vlivů na životní prostředí). Jedná se o ustanovení petrifikující nevyhovující územní plány a podkopávající jeden z cílů s kterým byl přijat nový stavební zákon — zkvalitnění územního plánování.

7. Za § 189 se vkládá nový § 189a, který zní: 

„§ 189a

Při změnách a rušení stavebních uzávěr vyhlášených podle dosavadních právních předpisů a při povolování výjimek z nich se postupuje podle tohoto zákona.“.

Čl. II

Tento zákon nabývá účinnosti dnem jeho vyhlášení.



